: : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO BARRO DO PIAUI
SECRETARIA MUN. DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS £

PARECER JURIDICO - ASSEJUR/PMLB
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PMLB

ASSUNTOS: Aquisicio de bens e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergencia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Medida
Provisoria n® 926, de 2020 que altera a Lei n° 13.979, de 2020.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA.
CORONAVIRUS. ART. 4°, DA LEI N° 13.979 DE
FEVEREIRO DE 2020. AQUISICAO DE BENS E
INSUMOS DE SAUDE DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE  PUBLICA DE  IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS. MEDIDA PROVISORIA N° 926,
DE 2020 QUE ALTERA A LEI N° 13.979, DE 2020,
PARA DISPOR SOBRE PROCEDIMENTOS
PARA AQUISICAO DE BENS, SERVICOS E
INSUMOS DE SAUDE DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE  PUBLICA DE  IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS. PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO. ANALISE DA MATERIA E
MINUTA DE CONTRATO. URGENTE.

Senhor Secretario,

Trata-se de manifestacio acerca da matéria para aquisicao de bens e insumos
de satde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, em decorréncia da publicacao da Medida Provisoria n°
926, de 2020, que alterou a Lei n® 13.979, de 2020.

A presente manifestagio sobre a aquisicio de bens e insumos de saide
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, mediante dispensa de licitacio, fundamentado na Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, desde que cumpridos os requisitos a seguir delineados.

Os autos estao instruidos no ambito do FMS com os seguintes ¢
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[ - ocorréncia de situacao de emergéncia - Decretos Municipais n°s
de 17/03/2020, 019/2020, de 20/03/2020 e 021/2020, de 31/03/2020;
IT - necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia —

Referéncia;

I1I - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares — Decretos Municipais n°s 017/2020, de
17/03/2020, 019/2020, de 20/03/2020 e 021/2020, de 31/03/2020; e

IV - limitacdo da contrata¢ao a parcela necessaria ao atendimento da situacao
de emergéncia — Termo de Referéncia.

Compoe ainda nos autos para atendimento ao disposto na referida lei:

I — fundamentacao simplificada da contratagao;

I1 - termo de referéncia;

I1I — pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
IV - adequagao orcamentaria

11 - minuta de contrato

A fundamentagio para a dispensa de licitagao consta no art. 4°, da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ou seja, apesar da emetgencialidade do caso, nao ha relagio
com a hipotese aventada no art. 24, IV, da Lei n® 8.666 de 1993, ja que aquela ¢ especifica ao caso
em questao.

Dessa forma, a analise aqui teri como base as hipoteses previstas na lei do
Coronavirus, observado a minuta contratual e nas justificativas das aquisicoes, caso necessario.

Além disso, a presente manifestacao abarca apenas as hipoteses de aquisicao de
bens e insumos de satde destinados ao atendimento da emergéncia delineada na Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, nao se aplicando as contratagdes de servigos.

Eis o relatorio.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13979, DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020

Pretende-se, no presente caso, a emissao de parecer jutidico para a contratacao
direta, por dispensa de licitagio, em razao do enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decotrente do coronavirus no municipio de Lagoa do
Piaui/PI.

Tendo em vista as questoes faticas e técnicas apontadas, nao se fundament
pretensio no inciso IV, do artigo 24 da Lei n® 8.666/93. No entanto, conforme pontuado,
razao da especificidade da Iei e sua previsio, nos casos de contratacio decotrente do
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Lei n° 13.979 de 2020.

Como se sabe, a regra ¢ a licitacao, ainda que a contratacao a ser realizada seja
emergencial. Assim dispoe o art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020:

Art. 4° E dispensdvel a licitagio para aquisicio de bens, servios,
inclusive de engenbaria, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide piiblica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagao dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagio a que se refere o caput deste artigo ¢
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de sazide
piiblica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacies ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sifio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagbes previstas no § 3° do art. 8° da 1.ei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua inscricao
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagao ou aquisicdo.

§ 3% Excepcionalmente, serd possivel a contratagao de fornecedora de
bens, servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Priblico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de nnica
Jfornecedora do bem on servico a ser adguirido. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situagdo decorrente de fatos
imprevisiveis que impoem imediatas providéncias por parte da Administracao sob pena de
potenciais prejuizos.

Para as aquisigf)es destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme
dispoe o art. 4°-B, da Lei n® 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condi¢oes de ocorréncia
de situacio de emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa situagao, existéncia de risco
a seguranca de pessoas, obras, prestagao de servigos, equlparnentos e outros bens, publicos ou
paltlculares e limitacio da contratacio a parcela necessiria ao atendimento da situacio de
emergencia. Vejamos:
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Art. 4°-B Nas dispensas de licitacao decorrentes do dls[%sfo
nesta Lei, presumem-se atendidas as condicoes de: (Incluldo
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situacao de emergencia; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

IT - necessidade de pronto atendimento da situacio de
emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

IV - limitacio da contratacao a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergeéncia. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de saude para o
enfrentamento da situacio decotrrente do coronavirus, fica dispensada a comprovagao dos
requisitos acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles ja foram devidamente
atendidos.

No entanto, a Administracio Publica somente podera contratar nos limites
estabelecidos na lei: “dispensa de licitacio é temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saide publica de importancia internacional decortente do coronavirus", nao sendo

possivel ultrapassar tais limites.
Sobre esse ponto, vale transcrever o que dispoe a Lei n° 13.979, de 2020:

Art. 4° dispensdvel a licitagao para aquisicio de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
sadide piiblica de importincia internacional decorrente do coronavirus de
gue trata esta I ei.

§ 1° A dispensa de licitagao a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saiide piiblica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus.

)

Art. 4“H Os contratos regidos por esta et terdo prazo de

Sehl, Avenida 29 de Abril, 34, Centro. Prédio Adeolino Rodrigues Neto
LAGOA DO Lagoa do Barro do Piaui/Pl - CEP: 64768-000, CNFJ: 41 .522.301/0001-62
BARRO Fones: (89) 3498-0099 / 3498-0130 / 99406-1255

CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

Email; prefeitura@lagoadobarro.pi.gov.br

Fls.
Ass.




enfrentamento dos efeitos da situacdo de em

saide piblica. (grifo nosso) ¢

Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos
pressupostos caracterizadores da dispensa de que trata a Lei n® 13.979, de 2020, a justificativa da
contratacio devera ser providenciada pela propria Autoridade ora assessorada, que decerto detém
os conhecimentos técnicos necessatios para tanto.

Via de regra, nio cabe em uma manifestacao juridica como a que ora se
procede, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as
consideracoes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade
julgue oportuno, em prol da sua propria seguranca, determine diligencias ou complementacio de
justificativas apresentadas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas as normativas e resguardados o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoragoes de cunho
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagio dos Orgaos de controle, o
procedimento se encontra apto para a producao de seus regulares efeitos.

Deve, ainda, o gestor inserir copia da presente manifesta¢ao no CONTRATOS
WEB/TCE-PI, e acostar nos autos para aquisicio de bens e insumos de saide destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavitrus.

A considerag¢ao superior.

Lagoa do Barro do Piaui/PI, 03 de abril de 2020.
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Assegsor Juridico
OAB/PI n° 13.198
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UJO FILH
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